
 

 
Des coteaux de Champlitte à la Vallée de l’Ognon, 

Des monts de Gy aux plaines de la Saône 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
LE PAYS GRAYLOIS 
10, rue Moïse Lévy 

70100 GRAY 
tél et fax : 03 84 64 91 30 – mail : info@pays-graylois.fr  

www.pays-graylois.fr 

 

SCHEMA TERRITORIAL 
DE DEVELOPPEMENT 

ECONOMIQUE 
 

Etat des lieux – Diagnostic – Programme d’actions 
 

Juin 2009 

   



 2 

 
 

Sommaire 
 
 

                 PAGES 
PARTIE 1. ETAT DES LIEUX         3 
 
Chapitre 1. Présentation du territoire du Pays Gray lois     4 
1.1.1. Positionnement géographique du territoire et organisation administrative   4 
1.1.2. Les zonages          7 
 
Chapitre 2. La population : démographie et emplois      8 
1.2.1. Dynamiques démographiques        8 
1.2.2. Les diplômés et jeunes demandeurs d’emplois                 12 
1.2.3. Les demandeurs d’emplois                   16 
1.2.4. Les actifs et les principaux pôles d’emplois                 20 
 
Chapitre 3. L’économie du Pays Graylois       27 
1.3.1. Les secteurs d’activités         27 
1.3.2. Les établissements et les principales entreprises      32 
1.3.3. Les zones d’activités économiques       36 
 
Conclusion de l’état des lieux         40 
 
 
 
PARTIE 2. DIAGNOSTIC TERRITORIAL       41 
 
Chapitre 1. Forces / faiblesses / enjeux       42 
2.1.1. Synthèse des analyses existantes et des acteurs interviewés    45 
2.1.2. Approche globale du territoire        45 
2.1.3. Evolution socio-économique        47 
 
Conclusion du diagnostic         49 
 
 
 
PARTIE 3. AXES DE DEVELOPPEMENT STRATEGIQUES ET ACT IONS 
PRIORITAIRES 2007-2013         50 
 
Chapitre 1. Les 4 axes de développement stratégique  et les actions à  
développer           51 
3.1.1. Les grandes orientations et la stratégie 2007-2013     51 
3.1.2. Présentation des axes de développement stratégiques     53 
   - Axe stratégique n°1       53 
   - Axe stratégique n°2       55 
   - Axe stratégique n°3       58 
   - Axe stratégique n°4       62 
 
 
 
ANNEXES           66 
 
Liste des personnes interviewées        67 
Bibliographie           68 
Cartes territoriales thématiques         70 



 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PARTIE 1 
 

ETAT DES LIEUX 
 



 4 

CHAPITRE 1. PRESENTATION DU TERRITOIRE DU PAYS 
GRAYLOIS 

 

1.1.1. Positionnement géographique du territoire et  organisation 
administrative  
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Un Pays en marge des principaux axes de communicati on, situé à équidistance de 
Besançon et de Dijon 
Situé à l’Ouest de la région Franche-Comté, le Pays Graylois s’étire sur les bas plateaux de Haute-
Saône et les plaines du Val de Sâone. 
Le Pays est relativement peu doté en infrastructures de déplacement, notamment autoroutières et 
ferroviaires (pas de transports SNCF de voyageurs et une ligne unique de fret dont Gray est le 
terminus).  
Toutefois, Gray reste accessible en 45 minutes à partir de plusieurs diffuseurs. 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
Une intercommunalité en développement et une popula tion en hausse 
En 2007, le Pays Graylois comptait 27 communes isolées. Au niveau départemental, il s’agissait de 
l’une des plus importantes concentrations de communes non regroupées.  
Au 1er janvier 2008 et 2009, les territoires des Communautés de Communes ont évolué et le nombre de 
communes isolées s’est réduit aujourd’hui à 10. 
Le Pays est passé de 133 à 141 communes et le nombre d’habitants a augmenté de 1998 à 2006, pour 
un total de 45 422 habitants au 1er janvier 2009. 
 

 

Population totale (double compte) 45 422 habitants pour 27 habitants/km² 
Nombre de communes 141  dont 131 regroupées et 10 non regroupées 

Nombre d’EPCI 6 Communautés de Communes représentant  
96,2 % de la population du pays  

Agglomération principale Agglomération grayloise 
Bourgs-centres ou chefs-lieux de 
canton situés dans le Pays 

Gray, Autrey-les-Gray, Champlitte, Dampierre-
sur-Salon, Fresne-Saint-Mamès, Gy, Marnay, 
Pesmes 

Principales villes voisines Besançon, Vesoul, Dijon, Langres, Dole 
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1.1.2. Les zonages  

 
Un territoire qui ne bénéficie pas des AFR (Aides à  Finalité Régionale) 
Le zonage AFR ne concerne pas le Pays Graylois, qui ne répond pas aux critères économiques et 
sociaux de l’Union Européenne. 
 
Un territoire qui bénéficie largement des ZRR (Zone s de Revitalisation Rurale) sur 
l’ensemble de ses marges à l’exception des territoi res situés sur un axe Besançon-
Gray-Dijon. 
Le Pays est concerné partiellement sur sa marge Sud (zone d’emploi de Besançon) par les zonages 
R&D liés aux pôles de compétitivité des Microtechniques et du Pôle Véhicule du Futur. 
 
Un Pays dans la dynamique des Pôles d’Excellence Rurale (hors agglomération) avec 2 initiatives : 

- Chanvre, colza et tournesol : de la culture à la valorisation (porté communément avec le Pays 
de Vesoul-Val de Saône) 

- La Bulle à spectacles, Théâtre Modul’air (portage ADDIM Association départementale pour 
le développement et l'initiative de la musique et de la danse en Haute-Saône) 

 

* cartes en annexes p. 
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CHAPITRE 2. LA POPULATION : DEMOGRAPHIE  

ET EMPLOIS 
 

1.2.1. Dynamiques démographiques  
 
Un solde migratoire équilibré au niveau régional 
Au niveau régional, de 1999 à 2006, la population croît à un rythme annuel moyen de 0,37%, soit près 
du double de la période 1990-1999 (+ 0,20%). 
De 1999 à 2006, la Franche-Comté ne perd plus d’habitants par déficit migratoire (départs moins 
arrivées). Avec un solde migratoire équilibré, la croissance de la population repose exclusivement sur 
l’excédent naturel (naissances moins décès). 
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Avec 229 732 habitants (Insee RGP 99), la Haute-Saône possède la plus faible densité de population 
de Franche-Comté (43 hab/km2).  
Le taux d’évolution annuel moyen de la population haut-saônoise entre 1999 et le 1er janvier 2006 est 
de 0,3%. Cette évolution est inférieure à celle du Doubs (0,5%), mais équivalente à celle du Jura. Par 
ailleurs, elle est supérieure à l’évolution de Côte d’Or (0,2%), de Haute-Marne (-0,7%) et de Saône et 
Loire (0%). 
La croissance de population observée de 1999 à 2005 (+1,9%) s’explique par la périurbanisation de 
Besançon. 
La proportion des + de 60 ans est la plus élevée de la région après celle du Jura (22,9% soit 1,7 point 
de plus qu’au niveau régional). Cette forte part explique que le taux de mortalité soit plus élevé que la 
moyenne régionale (10,4 pour 1000 contre 9,1 pour 1000) (Population et ménages à l’horizon 2020 en 
Franche-Comté, INSEE, dec 07). 
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Le Pays Graylois : un secteur peu densément peuplé mais fécond 
La zone d’emploi de Gray affiche la plus faible densité de population de la région : 27 hab/km2. 
La zone se caractérise par un nombre important de communes de petite taille, les trois quarts d’entre 
elles ayant moins de 300 habitants. 
 
Selon « Population et ménages à l’horizon 2020 en Franche-Comté » (INSEE - dec 07), le Pays 
Graylois forme avec le Pays des 7 Rivières la zone la moins densément peuplée de Franche-Comté. 
Les 25-39 ans sont peu nombreux (25,6% contre 27,7% en région). 
Le taux de mortalité est plus élevé que la moyenne régionale (11,9 pour 1000 contre 9,1 pour 1000) à 
cause de la forte proportion des + de 60 ans. 
Toutefois, en 1999 ce territoire peut se prévaloir de la plus forte fécondité au niveau régional (1,98 
enfant par femme). Le solde naturel est excédentaire (830 naissances chaque année contre 670 décès). 
Entre 1999 et 2005 le territoire formé du Pays Graylois et du Pays des 7 Rivières a gagné +5,7% de 
population – c’est l’une des plus fortes croissances observée au niveau régional. 
 
Avec 27 hab/km2, le Pays Graylois se compose de trois secteurs distincts aux dynamiques 
démographiques différentes : 

�  le Sud du territoire : sous l’influence de l’agglomération bisontine. 70% des nouveaux 
ménages du canton de Marnay viennent de Besançon. Cette proportion s’établit 
respectivement à 47% puis 27% pour les cantons de Gy et de Pesmes, concernés par 
l’attraction bisontine depuis les années 90. Le canton de Marnay est touché par un 
accroissement de population depuis la fin des années 70. Le territoire a gagné 3 % de 
population depuis 1999 (Contrat APPUI+, diagnostic partagé, CCVO-CCVP, 2007). 

�  Les deux cantons du Nord du territoire : Champlitte et Dampierre sur Salon, qui voient leur 
population régresser depuis 1968 (-1738 hab entre 1968 et 1998). Le canton de Dampierre 
S/Salon conjugue un solde naturel (-2%) et migratoire négatif (–3%) et a ainsi perdu 5,3% de 
sa population depuis 1990. Signalons toutefois, que selon les recensements intermédiaires, la 
population totale de la CC des Quatre Rivières augmenterait depuis 1999 (+2,10%) (Contrat 
APPUI+, diagnostic partagé, 2007, CC4R). 

�  L’unité urbaine de Gray : qui a perdu 2000 habitants depuis 1975 (solde migratoire très 
défavorable). Les villes de Gray et Arc-lès-Gray perdent des habitants depuis 1990. A 
contrario, le canton voisin d’Autrey-lès-Gray semble bénéficier d’un phénomène de péri-
urbanisation et enregistre un gain de 500 habitants entre 1975 et 1990 (Charte de 
Développement Durable du Pays Graylois, fev 2003). 

 
 
Une très faible augmentation de la population entre  1990 et 1999 
L’agglomération de Gray totalise à elle seule 30% de la population de la zone. 
Globalement toutes les communes sont au-dessous du taux d’évolution moyenne régionale avec une 
évolution de +0,15% entre 1990 et 1999. 
A l’échelle du Pays, les variations résultant du mouvement migratoire (+0,25%) compensent 
largement les pertes de population dues au mouvement naturel (-0,10%). 
Les variations positives de la population ont davantage bénéficié aux communes des périphéries Ouest 
et Sud du Pays, alors que le cœur et le Nord du Pays ont connu une variation négative de la population. 
On peut émettre l’hypothèse qu’elle bénéficie aux communes les plus proches de Besançon ou de 
Dijon car situées dans leur aire d’influence et de rurbanisation. 
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Une structure par âge défavorable 
37 % des habitants ont plus de 50 ans (33% en région). C’est le taux le plus fort du département 
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev 2003). 
En 1999, la part des personnes âgées de 60 ans ou plus atteint 26,4% dans la zone, contre 21,2% en 
moyenne dans la région.  
Cette structure par âge défavorable explique que le taux de natalité soit inférieur au taux franc-
comtois, malgré un nombre moyen d’enfants par femme plus important dans la zone de Gray. Elle 
pèse également sur le taux d’activité, qui atteint 51,1% contre 54,9% dans la région. 
 
Le Pays Graylois affiche un indice de jeunesse* inférieur à celui de la Haute-Saône (en 1990 : 1,06 
contre 1,24, en 1999 : 0,93 contre 1,09) (INSEE, RGP 99).  
De 1990 à 1999, les cantons de Dampierre S/Salon, Champlitte ont une population de plus en plus 
âgée. Le canton de Gray enregistre la plus forte baisse de l’indice de jeunesse* (de 1,27 à 0,97). Seul 
le canton de Pesmes rajeunit (de 0,71 à 0,74) alors que les autres cantons restent relativement stables 
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev 2003). 
 
 
Des projections démographiques confirmant la tendan ce observée 
La Région Franche-Comté devrait gagner +3,5% de population de 2005 à 2020 (de 1 143 000 à 
1 183 000 habitants). Ce qui la placerait au 13ème rang des régions métropolitaines. 
L’évolution de la population au niveau national sera plus forte et la population française augmentera 
de 7% (Population et ménages à l’horizon 2020 en Franche-Comté, INSEE, dec 07). 
 
La population de la zone formée par le Pays Graylois et le Pays des 7 Rivières* continuera de croître 
jusqu’en 2020. 90% de cette population est liée à l’excédent migratoire entre 1999 et 2020. On 
observera une modification de la structure par âge : la part de + de 60 ans passera de 22,4% à 29,1% 
(contre 27,2% en région). Cette augmentation se fera au détriment des 20-59 ans (-4,5 points : de 
52,9% en 2005 à 48,4% en 2020). Les moins de 20 ans baisseront de 24,7% en 2005 à 22,5% en 2020 
(Population et ménages à l’horizon 2020 en Franche-Comté, INSEE, dec 07). 
 
Augmentation prévisionnelle de la population des Pays Graylois et Pays des 7 Rivières : 

- 1999 : 62 300 hab 
- 2005 : 66 200 hab 
- 2020 : 75 500 hab 
- 2030 : 80 600 hab 

 
Selon la Charte de Développement Durable du Pays Graylois (fev. 2003), depuis les trente dernières 
années, le territoire connaît une stagnation démographique autour de 43 000 habitants, les variations 
étant toujours de faibles amplitudes. 
La prospective démographique de l’INSEE confirme ces évolutions sans heurt majeur : la population 
2020 serait comprise entre 42 600 et 44 300 habitants. 
�
Une projection à 2010 du bassin graylois estime l’évolution suivante (INSEE) : 

+ 8,3% de personnes > 60 ans 
+ 0% de personnes de 25 à 59 ans 
- 4,7% de personnes < 25 ans 

�
 

* Dans « Population et ménages à l’horizon 2020 en Franche-Comté », l’INSEE a regroupé les deux Pays pour 
formuler des statistiques démographiques. 
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1.2.2. Les diplômés et jeunes demandeurs d’emplois 

 
La zone d’emploi de Gray présente le moins de décro chage en fin de 3ème , selon la 
Stratégie Education Formation 2010 du Conseil Régional de Franche-Comté,: 0,2% contre 
3,9% en région (effectifs 2004).  
Pour les formations (année de référence 2005-2006) :   

-  de niveau 5 : un fort accès en BEP* et CAP* et un taux d’accès en 2nd GT* dans la 
moyenne régionale (24,6%). 

- de niveau 4 : taux d’accès dans la moyenne (46,2% contre 46,8% en région) mais 
accès bac pro + faible (3,5% contre 4,9% en région) 

- de niveau 3 :  taux d’accès dans la moyenne (24,6% contre 24,3% en région),  
7,3% vont en IUT* (5,5% en région) 
14% de redoublants au bac (taux le + élevé, moyenne régionale de 
9,8%) 

 
 

 
 
 
 
 
 

Evolution du nombre total de jeunes suivis par 
canton de 2001 à 2006
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Les jeunes demandeurs d’emplois : majoritairement d e Gray avec un niveau 5 
Les jeunes suivis par la Mission Locale Espace Jeunes de Gray sont principalement issus du 
canton de Gray et leur nombre tend à croître depuis 2005 à l’instar de ceux de cantons voisins, 
qui se stabilise majoritairement autour de 50. 
Concernant les jeunes demandeurs d’emplois de la ville de Gray, l’ANPE souligne que la 
grande majorité des jeunes inscrits le sont depuis moins de 6 mois : 32 des 43 jeunes inscrits. 
Toutefois, tous les jeunes ne s’inscrivent pas à l’ANPE. Certains se dirigent vers la Mission 
Locale, d’autres sont inconnus des services (chiffre impossible à déterminer). 
Concernant les jeunes, il convient également de prendre en compte le fait que beaucoup 
quittent le bassin rapidement pour aller sur des territoires plus attractifs (Besançon, Dijon ou 
autre région). 
 
En 1998, les niveaux de formations du public des MLEJ* étaient majoritairement du niveau 
IV et +. Le niveau V était le moins représenté. 
En 2006, la tendance s’inverse : le niveau V concerne + de 40% des jeunes alors que les 
niveaux Vbis-VI et IV + passent en dessous des 30%. 

Evolution des niveaux de formation des primos-accue il (en %) 
de 1998 à 2006 sur les 8 cantons du bassin de Gray
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Source : 
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emploi/formation sur 
le bassin graylois, 
état des lieux et 
diagnostic, nov. 
2008 
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Un gradient Sud-Est /Nord-Ouest dans la répartition  des diplômés 
La répartition des diplômés suit un gradient Sud-Est/Nord-Ouest. En effet, les plus diplômés 
sont au Sud-Est et les non diplômés au Nord. Cette observation est à mettre en corrélation 
avec la répartition des CSP (Catégories Socio-Professionnelles).  
Les diagnostics emploi 2005 et 2007 de la Direction Départementale de l’Emploi et de la 
Formation Professionnelle soulignent le besoin d’adapter l’offre à la demande et précisent 
qu’il n’y a pas assez de jeunes diplômés. 
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1.2.3. Les demandeurs d’emplois 
 

Taux de chômage (en %) au 4ème trimestre 2007   (Insee) 
  Département Région France métropolitaine 
ZE de Gray 5,9 6,6 6,9 7,5 
ZE de Dole 6,3 5,8 6,9 7,5 
ZE de Besançon 6,9 7,1 6,9 7,5 
ZE de Vesoul 5,8 6,6 6,9 7,5 
ZE de Dijon 6,3 6,1 6,4 7,5 
ZE Haute vallée de la Marne 6,2 7,3 7,9 7,5 

  Données provisoires   

 
Un taux de chômage bas (5,9%), bien au dessous des niveaux départemental (6,6%), régional (6,9%) 
et national (7,5%) fin 2007. 
 

Evolution du nombre de demandeurs d'emplois sur 
le périmètre d'étude 

(de dec 2002 à juillet 2007)
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Une évolution positive mais contrastée du nombre de  demandeurs d’emplois 
Le tableau de l’évolution du nombre de demandeurs d’emplois toutes catégories, de 2002 à juillet 
2007, fait état d’une baisse générale du nombre de demandeurs d’emplois et plus spécifiquement d’un 
recul important des Chômeurs Longue Durée (CLD) (= durée du chômage sup. à 1 an) depuis 2005, 
qui constituent la catégorie la plus nombreuse. 
 
A fin avril 2007, un bilan de l’ANPE de Gray fait état d’une baisse de 10,6% des demandeurs 
d’emplois en 1 an (de 1089 DE* catégorie 1** en avril 2006 à 946 en avril 2007).  
Elle confirme une tendance établie depuis quelques années où le bassin graylois connaît un taux 
inférieur aux moyennes régionales et départementales (Plan de progrès local, ANPE gray, 2006) :  

- taux de chômage dec 2004 : 7,6% (Région 8,6%) 
- taux de chômage sept 2005 : 8% (Région 8,8%) 

 
C’est à l’Ouest et au Sud du Pays Graylois que le nombre de demandeurs d’emploi régresse le plus 
vite. Seuls deux cantons, dont Dampierre-sur-Salon, ont connu une augmentation du nombre de 
demandeurs d’emploi. 
 
 
 
 

(ANPE-DARES) 
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En 2006, avant la crise financière, on observe une baisse de tous les publics demandeurs 
d’emploi (Plan de progrès local, ANPE gray, 2006) :  

- DE* hommes 433 / DE* femmes 513 (baisse plus forte pour les hommes). 
 - DE* +50 ans : 162 (diminution) 

- DE* -25ans : 177 contre 205 en mai 2006 (18,7% du total des DE contre 17,5% en 
région). Notons que les demandeurs d’emplois longue durée (DELD) de -25 ans sont 
au nombre de 12 (6,8% des DELD*, l’un des meilleurs taux de la région).  

 
 

Nombre DEFM 1 (Demandeurs d’Emplois en Fin de Mois de catégorie 1)  
en mars 2008  (DRTEFP) 

 Pays Région 
TOTAL 934 32 209 

Dont femmes 506 15 731 

Dont - 25 ans 177 5 651 

Dont + de 50 ans 159 5 139 
Dont + de 1 an 157 7 159 
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Données sociales  (CEDRE FC (EFIGIP) - CAF FC) 

 Pays Département Région 

Nombre ménages allocataires CAF 2006 6 661 35 436 186 286 

Nombre de bénéficiaires RMI 2006 415 2 709 15 263 

Part Rmistes parmi ménages allocataires 2006 6,2% 7,6% 8,2% 

Nombre de foyers fiscaux 2005 23 536 129 740 626 144 

Nombre de foyers fiscaux imposables 2005 10 711 62 116 325 947 

Revenu fiscal moyen par foyer fiscal imposable 
(2005) en € 

22 770 22 158 23 230 

 
 
Une diminution du nombre de Rmistes plus marquée qu ’au niveau régional et 
départemental 
Entre 2005 et 2006, le nombre de bénéficiaires du RMI a baissé de -6,3 % sur ce territoire alors que le 
nombre de ménages allocataires CAF a légèrement augmenté (+0,1 %).  
Le Pays Graylois suit la tendance départementale (-1,6 % de bénéficiaires du RMI contre +1,3% en 
région et +0,2 % de ménages allocataires CAF contre -0,4 % en région), mais de façon plus marquée 
en ce qui concerne la diminution du nombre de Rmistes. 
 
En 2006, le Pays Graylois compte 415 bénéficiaires du RMI soit 15,3 % de l'ensemble des 
bénéficiaires du RMI du département de la Haute-Saône. 
Dans le Pays, parmi l'ensemble des ménages allocataires CAF, 6,2 % bénéficient du RMI. Cette part 
est de 1,4 points inférieure à celle du département et de 2 points inférieure à celle de la région. La part 
des bénéficiaires du RMI parmi les ménages allocataires CAF a diminué de 0,5 point  sur le territoire 
(contre -0,2 point dans le département et +0,1 point en région). 
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1.2.4. Les actifs et les principaux pôles d’emplois  

 
Une évolution de l’emploi en hausse mais plus faibl e qu’au niveau régional 
Selon la Charte de Développement Durable du Pays Graylois (fev. 2003), le Pays Graylois comptait 
14 221 emplois en 1999 contre 13 685 en 1990, soit une hausse de 4%.  
Le nombre d’actifs a augmenté de 7,3% entre 1990 et  1999 (18 250 actifs), soit une augmentation 
supérieure au département. Les cantons situés au Sud du territoire ont bénéficié des plus fortes 
augmentations. 
Le taux de couverture (rapport entre les emplois et la population active) de 78% se situait en deçà de la 
moyenne régionale (85%). 
En 1999, 3 484 personnes partent travailler en dehors de la zone, dont 40% vers la seule zone de 
Besançon. Et seulement 1 884 personnes (non résidantes) viennent travailler dans le Pays (INSEE 
RGP 99). 

 
����* �
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Au 31 décembre 2004, la zone d’emploi de Gray compte 13 600 emplois, en hausse de 5,7% en dix 
ans. Cette croissance est plus faible qu’au niveau régional. L’emploi dans l’industrie a mieux résisté 
que dans de nombreuses zones d’emploi (– 6,5%). 
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Des emplois agricoles encore très présents 
La forte présence du secteur agricole explique en partie que le salariat se situe à un niveau inférieur à 
la moyenne départementale. Cela vaut particulièrement pour les cantons de Champlitte et Dampierre-
sur-Salon. 
Depuis 10 ans, le recul de l’emploi agricole (– 14,0%) a pesé sur l’évolution globale de l’emploi dans 
une zone où il représente encore 9,3% de l’emploi total, le plus fort taux parmi les zones d’emploi 
franc-comtoises. 
 
 

% des emplois par secteur d’activité sur le Pays Gr aylois et en Haute-Saône 
(INSEE - recensement 1999) 

 
 
 
 
 
 
 

Nombre de Salariés en 2005  (Unedic) Pays Région 
 8585 287 871 

3 premiers secteurs d'activités   

- Industrie des équipements mécaniques 1190 9 460 

- Construction 988 22 206 

- Santé, action sociale 891 23 849 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Emplois Agriculture  Industrie Construction Tertiaire Total 
Pays graylois 11,6% 23,6% 8,2% 56,5% 100,0% 
Haute-Saône 7,0% 24,9% 6,0% 62,1% 100,0% 
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Un gradient Sud-Est /Nord-Ouest dans la répartition  des CSP… 
Les retraités et les agriculteurs sont majoritairement représentés dans le Nord du Pays alors que les 
professions intellectuelles et intermédiaires sont majoritairement représentées dans le Sud-Est. Au 
niveau de Gray, on trouvera une population davantage constituée d’ouvriers ou d’employés. 
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Un Pays multipolaire centré sur Gray 
Le Pays présente un caractère multipolaire où 6 villes et bourgs regroupent la majorité des effectifs 
salariés (Gray et Gray-la-Ville, Pesmes, Marnay, Gy, Dampierre-sur-Salon et Champlitte). 
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L’emploi salarié a connu un pic de croissance en 2002 (9458 emplois). L’année 2005 enregistre le plus 
faible niveau d’emplois (9102) mais en 2006, la tendance à la baisse semble s’inverser. 
L’ensemble du périmètre d’étude a perdu 1,7% d’emplois salariés depuis 2000. Les secteurs les plus 
touchés par cette baisse sont les cantons de Champlitte, Fresne St Mamès et - dans une moindre 
mesure – ceux de Pesmes et Gray. 
 
En 2006, 67,4% des emplois salariés concernent les industries de biens d’équipements et de biens 
intermédiaires, ainsi que les secteurs du commerce, de la construction et de l’éducation, la santé, 
l’action sociale (ASSEDIC*-unistatis). 
 
 

Evolution des principaux pôles d’emplois de 1990 à 1999 
(INSEE – RGP 99)  

Pôle d’emplois Emplois 1990 Emplois 1999 Var 
1990/1999 

Agglomération de Gray 6141 6642 + 8,2% 
Dampierre-sur-Salon 945 848 - 10,3% 
Champlitte 643 733 + 14% 
Marnay 426 494 + 16% 
Gy 336 471 + 40,2% 
Pesmes 335 349 + 4,2% 

 
 
De 1990 à 1999, les principaux pôles d’emplois se sont renforcés, notamment Marnay, Gy et 
Charcenne qui font preuve de dynamisme.  
Seul Dampierre S/Salon à enregistré  une baisse (- 10%) et a perdu près de 100 emplois en 10 ans. 

Evolution du nombre d'emploi salarié par canton de 2000 à 2006 
(ASSEDIC-unistatis) 

Cantons 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
2006  

(provisoire)  
Evolution  
2000-2006 

Autrey 326 338 333 332 319 344 354 8,6 
Champl. 514 495 455 404 414 397 393 -23,5 
Damp. 1093 1108 1133 1130 1130 1103 1150 5,2 
Fresne 543 493 508 525 470 481 468 -13,8 
Gray 4666 4476 4754 4677 4773 4507 4496 -3,6 
Gy 710 737 779 783 770 784 822 15,8 

Marnay 617 635 664 717 717 744 789 27,9 
Pesmes 366 335 351 345 348 331 352 -3,8 

Total 9397 9135 9458 9400 9323 9102 9236 -1,7 
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CHAPITRE 3. L’ECONOMIE DU PAYS GRAYLOIS  

 
 

1.3.1. Les secteurs d’activités 
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Un contraste Nord-Est/Sud-Ouest dans la répartition  des secteurs d’activités …  
Les cantons situés au Sud-Ouest se trouvent dans la moyenne régionale pour ce qui est de la 
répartition des secteurs d’activités. Ils s’opposent aux cantons du Nord-Est du Pays Graylois aux 
activités davantage tournées vers les activités agricoles.  
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Exploitations et SAU par canton 
(Agreste – recensement agricole 2000)) 

 
Exploitations SAU (ha) SAU moyenne (ha)  

1988 2000 var* 1988 2000 var 1988 2000 var 
Autrey-lès-Gray 225 140 -37,8% 11871 12468 5,0% 53 89 68,8% 

Champlitte 210 123 -41,4% 12534 12768 1,9% 60 104 73,9% 

Dampierre-sur-
Salon 275 161 -41,5% 14883 15526 4,3% 54 96 78,2% 

Fresne-Saint-
Mamès 

183 118 -35,5% 9207 9533 3,5% 50 81 60,6% 

Gray 217 154 -29,0% 10820 11328 4,7% 50 74 47,5% 
Gy 214 139 -35,0% 9483 9461 - 44 68 53,6% 
Marnay 176 114 -35,2% 9878 10089 2,1% 56 89 57,7% 
Pesmes 164 80 -51,2% 8098 7777 - 49 97 96,9% 
Pays Graylois 1664 1029 -38,2% 86774 88950 2,5% 52 86 65,8% 
Haute-Saône 5893 3726 -36,8% 240798 237824 - 41 64 56,2% 
Franche-Comté 19725 12918 -34,5% 682887 667674 - 35 52 49,3% 
            * variation 1988/2000 

 
On observe une baisse de 38,2% des exploitations, ce qui place le territoire dans une situation plus 
défavorable qu'aux niveaux départemental, régional et national. 
La Superficie agricole utilisée (SAU) est en augmentation de 2,5% sur le périmètre d'étude.  
Le canton de Pesmes est le plus touché par ces deux phénomènes. 
Cette évolution (chute des exploitations et hausse de SAU) entraîne une augmentation importante de la 
SAU moyenne qui atteint 86 ha soit 22 ha de plus que la moyenne départementale. 
 
Exploitations professionnelles*  
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev. 2003) 
 
* Une exploitation est appelée professionnelle si elle atteint une certaine dimension économique (12 ha équivalents blé) et qu'elle occupe au 
moins une personne à trois quart temps pendant une année. 

 
Une modification majeure de l'orientation technicoéconomique du périmètre d'étude s'est produite de 
1998 à 2000. En effet, le territoire est passé d'une orientation majoritaire Grandes cultures et 
herbivores / Bovins lait à une orientation Grandes cultures et herbivores / Céréales et 
oléoprotéagineux. 
 
Ainsi, les exploitations Céréales et oléoprotéagineux ont été multipliées par quatre (216 en 2000) au 
détriment des exploitations de Cultures générales (11 contre 242 en 1988) et Bovins lait (85 contre 
294). 
 
La carte ci-après met en évidence l'orientation technicoéconomique de chaque canton. Nous 
retiendrons : 

- une orientation céréales et oléoprotéagineux au Nord-Ouest du territoire (cantons d'Autrey-
lès-Gray, Champlitte et Dampierre-sur-Salon), 
- une plus forte présence d'exploitations orientées lait au Sud-Est (cantons de Gy, Gray, 
Marnay et Fresne-Saint-Mamès). 



 29 

 
 
Viticulture 
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev. 2003) 
 
Selon le recensement agricole 2000, le nombre d'exploitations viticoles a considérablement baissé 
depuis 1979, passant de 263 à 30. Un phénomène de concentration très important a eu lieu puisque 
dans le même temps les superficies ont légèrement augmenté (88 ha en 2000 contre 70 en 1979). La 
superficie moyenne a ainsi décuplé et atteint près de 3 ha. 
 
Ce sont les cantons de Champlitte et de Marnay (avec plus particulièrement la commune de 
Charcenne) qui présentent les superficies les plus importantes (respectivement 39 et 31 ha).  
 
 
Forêt 
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev. 2003) 
 
La forêt couvre 34% du territoire et constitue pour de nombreuses communes et exploitants privés une 
source de revenus importante. Toutefois, la filière reste peu développée et les bois dont la qualité est 
reconnue sont le plus souvent valorisés hors du territoire. 
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Entreprises de plus de 10 salariés  
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev. 2003) 
 
En 2003, on dénombrait 127 entreprises de plus de 10 salariés sur le territoire. Elles représentaient 
plus de 5000 actifs. 
Plus de 40% de ces entreprises se situent dans l’agglomération grayloise, les chefs-lieux de cantons 
(hors Gray) en comptabilisent près de 30%. 
 
Deux secteurs sont fortement représentés : 

- le travail des métaux : 17 entreprises et plus de 1000 emplois, 
- la fabrication de machines, équipements et appareils électriques : 7 entreprises et plus de 1000 
emplois. 

 
Ils ne représentent pas pour autant une véritable spécialisation sectorielle à l’échelle du territoire. 
 
Parmi les entreprises industrielles dépassant 100 emplois, nous retiendrons principalement (CCI Gray-
Vesoul): 
 

Raison sociale Activité Localité Effectif 
S.A. John Deere Fabrication de tracteurs et matériel 

agricole 
Arc-lès-Gray 373 

Simu S.A. Fabrication de systèmes de manœuvre Arc-lès-Gray 280 
Etablissements Waltefaugle Constructions métalliques Dampierre-sur-

S. 
187 

SMG Magyar Fabrication de carrosseries 
automobiles 

Arc-lès-Gray 180 

Etablissements Milleret Produits laitiers Charcenne 119 
S.A. Brisard Dampierre Travaux publics et privés Dampierre-sur-

S. 
125 

SILAC SNC Traitement et revêtement des métaux Champlitte 115 
 
Rappelons les fermetures successives de la Société Thomson Television Component (337 salariés en 
2003) à Gray et de Somogal en 2007 (63 salariés) à Arc-lès-Gray. 
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Commerces et services par canton 
(CCI Gray-Vesoul 2002) 

 
Densité  

(pour 10 000 habitants)  Commerces Services 
Commerces Services 

Autrey-lès-Gray 33 26 67 53 
Champlitte 28 16 102 59 
Dampierre-sur-
Salon 

44 38 94 81 

Fresne-Saint-
Mamès 

33 22 100 67 

Gray 254 154 178 108 
Gy 37 37 84 84 
Marnay 47 39 101 84 
Pesmes 41 30 107 78 
Pays Graylois 517 362 121 85 

 
On dénombre 517 commerces sur le Pays graylois, soit une densité de 121 commerces pour 10 000 
habitants. Gray avec 50% des commerces a la plus forte densité. Seuls les cantons d’Autrey-lès-Gray 
et Gy ont une densité commerciale très en deçà de la moyenne. 
 
Les entreprises de services, moins nombreuses (362), sont mieux réparties sur le territoire. Les cantons 
d’Autrey-lès-Gray et Champlitte ont les plus faibles densités (respectivement 53 et 59 entreprises de 
services pour 10 000 habitants). 
 

Inscriptions et radiations par canton 
(CCI Gray-Vesoul 2002) 

 
Commerces 
et services 

(1) 

Inscriptions 
1996-2000 

Radiations 
1996-2000 

Solde 
(2) (2) / (1) 

Autrey-lès-Gray 59 40 38 2 3,4% 
Champlitte 44 23 27 -4 -9,1% 
Dampierre-sur-S. 82 48 61 -13 -15,9% 
Fresne-Saint-M. 55 56 49 7 12,7% 
Gray 408 240 214 26 6,4% 
Gy 74 42 39 3 4,1% 
Marnay 86 63 46 17 19,8% 
Pesmes 71 36 34 2 2,8% 
Pays graylois 879 548 508 40 4,6% 

 
Sur les cinq dernières années, le Pays Graylois enregistre une création nette de commerces et services 
(40). Les cantons de Marnay et Fresne-Saint-Mamès connaissent les plus fortes progressions, alors que 
Champlitte et surtout Dampierre-sur-Salon voient leur situation se détériorer. 
 
En matière de grandes surfaces, les supermarchés de l’agglomération grayloise rayonnent sur la 
majeure partie du territoire. Gy, Pesmes, mais surtout Dampierre-sur-Salon et Marnay complètent 
l’offre locale en la matière. 
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Les aires d’attraction des hypers marchés 
(INSEE - Inventaire communal 1998) 

 
 
Par contre, le périmètre d’étude est partagé entre les aires d’attraction des hypermarchés des 
agglomérations de Vesoul, Dijon (Toison d’Or et Quétigny) et Besançon (Espace Valentin et 
Châteaufarine). 
 
Artisanat 
(Charte de Développement Durable du Pays Graylois, fev. 2003) 
 
On dénombre 761 entreprises artisanales sur le Pays graylois, soit une densité moyenne de 180 
entreprises artisanales pour 10 000 habitants. Ce chiffre apparaît important au regard des moyennes 
départementale et régionale (respectivement 148 et 142*). Les entreprises du bâtiment sont les plus 
nombreuses (270), par contre, le secteur des services est moins présent en part relative. 
 

Entreprises artisanales sur le Pays Graylois  
(Chambre de métiers de la Haute-Saône) 

Alimentation 114 15% 
Bâtiment 270 35,5% 
Fabrication 179 23,5% 
Services 198 26% 

Total 761 100,0% 
Création moyenne annuelle 

1996-2001 
50,3 

Radiation moyenne 
annuelle 1996-2001 

57 

 
 
L’évolution des créations-radiations d’entreprises artisanales depuis 1996 est inquiétante. En effet, le 
Pays graylois perd en moyenne plus de 6 entreprises artisanales chaque année sur cette période 
(problèmes de reprise). 
 

* Les chiffres-clefs 2000 de l’artisanat en Franche-Comté – Chambre régionale de métiers de Franche-Comté. 
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1.3.2. Les établissements et les principales entrep rises 
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Gray et quelques bourgs principaux regroupent la ma jeure partie des établissements 
Le Pays présente un caractère multipolaire où 6 villes et bourgs regroupent la majorité des 
établissements (Gray et Gray-la-Ville, Pesmes, Marnay, Gy, Dampierre-sur-Salon et Champlitte). 
 

Les entreprises  (INSEE — Attractivité) 
 Pays Région 
Nombre d'Entreprises en 2004 1 519 37 570 

Evolution depuis 1997 5,1% 5,4% 
3 premiers secteurs d'activités   

- Construction 311 5 619 
- Commerce de détail, réparation 226 6 308 

- Santé, action sociale 148 4 288 
Secteurs sur-représentés / moyenne régionale 

- Construction 20,5% 15,0% 
- Commerce de gros, intermédiaires 5,1% 4,8% 

- Transports 4,4% 3,0% 
- Commerce et réparation automobile 4,4% 4,0% 

Secteurs sous-représentés / moyenne régionale   
- Commerce de détail, réparation 14,9% 16,8% 

- Santé, action sociale 9,7% 11,4% 
- Hôtels et restaurants 7,8% 8,2% 

- Conseils et assistance 6,0% 8,0% 
 
Un déficit en activités tertiaires  
Contrairement au niveau régional et comme en 1997, le secteur de la « Construction » devance celui 
du « Commerce de détail, réparation » parmi les 3 premiers secteurs d’activités présents. 
Les entreprises des secteurs d’activités de la construction et des transports sont très présentes en 2004 
comme en 1997. 
Les IAA (Industries Agro-Alimentaires) et « Industries des équipements mécaniques » en 2004 
comme en 1997 sont plus nombreuses qu’au niveau régional. 
Un déficit marqué en activités de type tertiaire : « Commerce de détail, réparation », « Santé, action 
sociale » et « Conseils et assistance » en 2004. A noter que le secteur « Services personnels et 
domestiques », qui était sous-représenté en 1997, est revenu en 2004 au niveau de la moyenne 
régionale. 
 

Nombre de Créations pures d'Entreprises en 
2004 (INSEE — Attractivité) 

107 2 833 

Evolution depuis 1997 6,5% 54,2% 
3 premiers secteurs d'activités   

- Construction 24 523 
- Commerce de détail, réparation 19 500 

- Conseils et assistance 10 392 
 
Un taux important de création, notamment dans le se cteur de la construction   
En termes de création pure, comme au niveau régional, c’est celui de la « Construction » qui arrive en 
première position parmi les 3 premiers secteurs d’activités. 
En 2004, tout type de création considéré, les secteurs les plus créateurs sont le « Commerce de détail, 
réparations », la « Construction » et les « Hôtels et restaurants », conformément au niveau régional. 
Sur le Pays, le renouvellement du tissu productif s’est fortement accéléré avec une progression de près 
de 40% des créations d’établissements dans la zone de Gray. Le taux de création, qui était encore de 
près de 2 points inférieur à la moyenne régionale en 2002, a dépassé le taux franc-comtois en 2005. De 
janvier 2003 à janvier 2005, le nombre d’établissements a progressé de 78 unités. Tous les secteurs ont 
profité de cette hausse. 
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Pays Région Nombre de Défaillances d'Entreprises en 2004 
(INSEE — Attractivité) 

32 610 
Evolution depuis 1997 52,4% 3,4% 

3 premiers secteurs d'activités   
. Construction 11 152 

. Commerce de détail, réparation 5 100 
. Hôtels et restaurants 3 80 

 
Un volume de défaillances significatif notamment da ns la construction 
Le volume des défaillances est relativement significatif sur le Pays Graylois en 2004 et a même 
progressé sensiblement entre 1997 et 2004. 
On retrouve les mêmes trois secteurs les plus défaillants qu’au niveau régional en 2004 comme en 
1997. 
Il est aussi à noter qu’en 1997 comme en 2004, le secteur de la « Construction » présente un volume 
de défaillances sur les défaillances totales bien supérieur de 10 à 20 points au niveau régional. 
 

Transfert d'établissements  
(sur la base de la ZE de Gray) 

(INSEE — Attractivité) 

Pays Région 

Arrivées d'établissements 2004 8 114 
Cumul depuis 1997 36 706 

3 premiers secteurs d'activités     
. Conseils et assistance 8 144 

. Construction 5 56 
. Commerce de détail, réparation 4 93 

      
Départs d'établissements  2004 5 105 

Cumul depuis 1997 36 773 
3 premiers secteurs d'activités     

. Santé, action sociale 7 142 
. Construction 5 66 

. Conseils et assistance 4 127 
 
Un solde migratoire d’entreprises nul 
Les mouvements migratoires sont moyens depuis 1997, avec un solde nul. 
Les arrivées d’établissements sont majoritairement dues à un « effet de proximité » depuis les zones 
d’emploi de Dijon et la Haute Vallée de la Marne principalement. 
La moitié des départs s’effectue à destination de la zone d’emploi de Dijon. 
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1.3.3. Les zones d’activités économiques  

 
 

Zone d'activités économiques 
(Action 70 – données 2001/2002) 

 
Surface totale 

en m² 
Surface occupée 

en m² 
Surface disponible 
viabilisée en m² Taux d'occupation 

Pays 
graylois 

1455045 1226039 229006 84,3% 

Moyenne 97003 81736 15267  
 
15 zones d'activités sont recensées par Action 70, pour une surface totale de 145 ha. Près de 85% de la 
surface sont occupés. Une corrélation apparaît entre la taille des zones et leur taux d'occupation, les 
plus petites étant les moins prisées. 
 
 
Les parcs d’activités se localisent de façon unifor me sur le territoire…  
Les parcs d’activités économiques se répartissent assez uniformément sur le territoire, généralement à 
proximité immédiate des villes et principaux bourgs du Pays (Gray, Marnay, Pesmes, Dampierre-sur-
Salon, Champlitte, Gy). 
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La répartition du foncier d’activités est quasi-conforme à celle des principaux pôles économiques. 
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CONCLUSION DE L’ETAT DES LIEUX 

 
 
 
 
Bien qu’éloigné des principaux axes de communication, le développement du Pays Graylois est 
favorisé par une population en hausse et un taux de fécondité élevé. 
Le Pays Graylois recense 13 600 emplois au 31/12/2004. Le taux de chômage baisse régulièrement 
depuis 1997 et il se situait en dessous des taux régionaux et départementaux, avant le début de la 
crise économique. 
 
Toutefois, le territoire souffre d’une structure par âge défavorable et d’une évolution de l’emploi 
plus faible qu’au  niveau régional et départemental. 
On observe un gradient Sud-Est / Nord-Ouest dans répartition des diplômés, ainsi que dans celle 
des CSP. Le niveau de formation des actifs est faible, notamment dans le Nord du Pays. 
 
Même si Gray et Arc-lès-Gray s’affirment comme principaux pôles économiques du territoire, les 
emplois du Pays sont répartis entre plusieurs bourgs-centres. 
L'agglomération bisontine s'affirme comme le premier pôle d'emploi extérieur, loin devant Vesoul 
et Dijon. 
 
D’une manière générale, le solde migratoire d’entreprises sur le secteur est nul. 
Malgré de fortes baisses, l'agriculture conserve un poids important en matière d'emplois (près de 
10%) et l’industrie reste le principal pourvoyeur d'emplois du secteur marchand. 
En légère hausse, les services demeurent toutefois sous-représentés sur le territoire. 
A contrario, le commerce possède une densité intéressante. 
L’artisanat, secteur fortement représenté, enregistre une baisse inquiétante depuis plusieurs 
années. 
 
 
 
 
 


